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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

349£2P02 privind prevenirea Si combaterea
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-f¥;--'' -±fafialfzfadrpr®Frinerea  legislativa  pentru  modificalfea  Legii

nr.349/2002     privind     prevenirea     Si     combaterea     efectelor
consumului produselor  din  tutun  (b222/16.04.2026),  transmisa de
Sec.retarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1786/20.04.2026
Si iuregist.rata la Consiliul Legislativ cu ur. D352/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  favorabil  propunerea  legislativa,  cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect    de   reglementare
modificarea   Legii   nr.   349/2002   penrfu  prevenirea   Si   combaterea
efectelor   consumului   produselor   din   tutun,    cu   modificarile   Si
completarile ulterioare, in sensul extinderii definitiei notiunii de fumat
Si  la  inhalarea  voluntara  „cz  czeroso/I./o7r  7rezz4/fcz,fz.  dz.7z  f7zc5/zz.recz  sczz/
vaporizarea de prodese care confin tutun, nicotind sau alte substanfe
destinate inhald]'ii, cu. excepfia prodrselor de uz medicar' .

Potrivit   Expunerii   de   motive,   „P7'eze7cf#/  proz.ecf   de   /egg
urmd]'e§te alinierea reginoului de protecfie a persoanelor nefumdtoa]'e
Si a copiilor la realitdfile actuale ale pietei (cre§terea utilizdrii figd]'ilor
electrohice, a dispozitivelor de ^mcalzi]'e a tutunului Si a dispozitivelor
de tip  «vaporizer»),, precunQ  Si  cla]'ificarea Si unificarea normei,  ^m
acord   ou   certryele   de   calitate   a  legiferd]'ii  prevdzute   de   Legea
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ri,r. 24/2000  (claritate, unitate terminologicd, evitarea paralelismelor
Si a reglementdrilor redundante)" .

2.   Prin   conginutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
^mcadreaza in categoria legilor ordinare,  iar ^m aplicarea prevederilor

art. 75  alin.  (1) din Constingia R6maniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.   Pentru   rigoare   normativa,   se   impune   ca   titlul   sa   aiba
urmatoarea formulare :

„Lege privind modificarea Legii nr. 340/2002 pentru prevenirea
Si combaterea efectelor consumului produselor din tutun".

5. Avind ^m vedere ca prezentul proiect cuprinde un singur articol,
in  aplicarea  dispozitiilor  art.  47  alin.  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modificatile Si completatile ulterioare, este necesar ca
sintagma „Articolul I", folosita pentru marcarea par¢ii introductive, sa
fie inlocuita cu expresia „Articol unic".

6. La pet.  1, referitor la textul preconizat pentru art. 2 lit.  e),
se]rmal5m  ca  prim  gradul  mare  de  generalitate  al  sintagmei  „§i  a
aerosolilor  rezultati  din  incalzirea  sau  vaporizarea  de  produse  care
contin  tutun,  nicotina  sau  alte  substante  destinate  inhal5rii",  nu  se
asigura precizia Si claritatea specifice normei.

De asemenea, precizin ca in legislatia specific5 domeniului de
reglementare  vizat  este  utilizat  termenul  generic  „emisii"1  pentm
substantele care sunt eliberate atunci cand un produs din futun sau un
produs conex este utilizat potrivit destinafiei sale, respectiv substantele
care se gasesc in fun sau substantele eliberate fn timpul procesului
de utilizare a roduselor din tutun care nu ard care din punct de
vedere tehnic include toate substantele eliberate, indiferent daca forma
lor fizica este de fun, vaporisau aerosoli.

£n plus,  mentionin  ca in  cuprinsul  actului  normativ  de  baza,
respectiv la art. 3 alin. (13), (6), (61), (62) Si (7), sunt utilizate expresiile

roduse care contin tutun" arete electronice",  „flacoane de
reumplere I)entru tigaretele electronice",  „

entru fncalzirea tutunului
ozitive electronice

roduselor destinate inhalarii fara

[Art. 2  lit.  S) din  Legea nr. 201/2016   privind stabilirea conditiilor pentm fabricarea, prezentarea §i vanzarea

produselor din tutun §i a produselor conexe §i de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea Si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile §i completarile ulterioare.
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ardere din inlocuitori de tutun" ..(I)ouch-uri) I)Iiculete cu nicotin5
pentru   uz   oral",   respectiv   „produse   destinate   inhalarii   ffira
ardere din fnlocuitori de tutun", expresii care sunt definite la art. 2
lit. pl) . p5)2 din Legea nr. 201/2016 privind stabilirea condi{iilor
pentru fabricarea, prezentarea Si vanzarea produselor din tutun Si
a produselor conexe §i de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea  Si  combaterea  efectelor  consumului  produselor  din
tutun, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Ca  urmare,  apreciem  ca,  pentm  claritatea,  predictibilitatea  Si
accesibilitatea normei, precum Si pentru unitate terminologica, definitia
propusa ar trebui fie sa enumere produsele „care cotryin tutun, nicotina
sau alte substante destinate inhal5rii" vizate, fie sa utilizeze norma de
trimitere la dispozitiile in vigoare mentionate s#p7'cz.

Pe  cale  de  consecinta,  este  necesara  reconsiderarea  definitiei
preconizate pentru termenul „fumat", in vederea configuratii sensului
respectivei nofiuni in functie de intentia de reglementare, pentm a nu
se crea confuzie ^m interpretarea Si aplicarea actului normativ.

Bucuresti
Nr. 475/18.05.2026

2 „p])  dispozitiv electronic  pentru inc5Izirea  tutunului  Si a  produselor destinate inhalarii faTra  ardere din

inlocuitori de tutun -dispozitiv utilizat in cazul produselor din tutun incalzit sau al produselor destinate inhalarii
fara ardere din inlocuitori de tutun;
p2) tigareta electronic5  - un produs care poate fi folosit pentni consumul de vapori care contin sau nu con!in
nicotina, prin intermediul unui mu§tiuc, sau orice componenta a acestui produs, inclusiv un cartus, un rezervor §i
dispozitivul  fara cartu§  sau rezervor.  Tigaretele  electronice pot fi  de  unica folosinta  sau  pot fi  reumplute prin
intermediul unui flacon de reumplere sau rezervor sau pot fi reincarcate cu cartuse de unica folosinta;

p3) flacon de reumplere - un recipient cu un lichid care con!ine sau nu confine nicotina Si care poate fi folosit
pentm reumplerea unei tigarete electronice;
p4) ®ouch) pliculet cu nicotina pentru uz oral - un produs rara tutun care congine nicotina Si care este folosit
pentru consumul oral de nicotina, sub forma de pulbere sau particule sau in orice combinatie a formelor respective;
p5) produse destinate inhalarii rara ardere din inlocuitori de tutun - un produs nou care nu confine tutun, ci
este bazat pe un substrat ^mlocuitor al tutunului (inclusiv produse bazate pe plante, ierburi, fructe), care este incalzit
pentru a produce o emisie care confine sau nu contine nicotina §i alte substante chimice, care este apoi inhalata de
utilizator/utilizatori".
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